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บทนํา 
 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงชี้โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกร 
โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวกับการกระทํา
ทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
หรือไม 
 การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ินไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักกการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
สําคัญเพ่ือใหการบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึนมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
 

ความหมาย 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
ทุจริต หมายถึง การแสวงหาประโยชนทีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
มิชอบ หมายถึง ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่งของผูบังคับบัญชา มติ

คณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตามทางท่ีถูกท่ีควร  
ทุจริตตอหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือละเวนอยาง

ใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น  หรือใชอํานาจ
ในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอัน
เปนความผิดตอหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ตามกฎหมายอ่ืน  

ประพฤติมิชอบ หมายถึง การกระทําท่ีมิใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใด โดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใชเงิน หรือทรัพยสินของแผนดิน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคคลขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตกับการ 



-2- 
 

ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายจะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงมิใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ มีองคประกอบ 3 ประการ คือ  
1. มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ หนาท่ีราชการนั้นอาจเกิดจากกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือไดรับ

มอบหมายก็ได การมีสิทธิกับการมีหนาท่ี ตองแยกตางหากจากกัน เชน ขาราชการมีสิทธิขอเบิกจากทาง
ราชการไมถือวาเปนหนาท่ีราชการ 

2. ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ การปฏิบัติหนาท่ีราชการจะไมรวมถึงใช
สิทธิขอเบิกจายเงินจากทางราชการ เชน ขาราชการมีสิทธิเบิกจายเงินคารักษาพยาบาลแตทําเบิกเงินไปกรณีนี้ 
ไมถือวาเปนความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการแตจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 
สําหรับการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หมายถึง มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติแตไมปฏิบัติหรืองดเวนไม
กระทําการตามหนาท่ีจะตองเปนกรณีท่ีจงใจหรือเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติหนาท่ีของตนไมใชเรื่องพลั้งเผลอ หลงลืม 
หรือเขาใจผิด สวนคําวา “โดยมิชอบ” หมายถึง “ไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และทํานองคลองธรรม”  การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ   หมายความรวมถึง การเรียกคาตอบแทนโดย 
มิชอบในการปฏิบัติหรือเพ่ือจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ แมเนื้อหาการปฏิบัติหนาท่ีจะเปนไป  

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได ประโยชน หมายถึง สิ่งท่ีเปนผลดี หรือเปนคุณ หรือ
ผลท่ีไดตามความตองการประโยชนอาจเปนทรัพยสิน   เงินทอง     หรือการอ่ืนใดท่ีเปนผลไดตามตองการโดย 
มิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการใชสิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษเปนตน โดยจะตองเปน
ประโยชนท่ีไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโดยชอบธรรม การหาประโยชนท่ีจะเปนความผิดนี้ จะตองมีการอาศัยหรือให
ผู อ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการไปใชประโยชนดวยการประโยชนกับอํานาจหนาท่ีตองมีสวนสัมพันธกัน 
ประโยชนท่ีมิควรได หมายถึง ประโยชนท่ีไมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะไดรับ  

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
1. ดานความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานใหบริการ

ประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
3. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรจากรัฐ 
วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเปนของ
การระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานกอใหเกิด
การทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหินฮาวท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของระเบียบหรือกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ และขาดคุณธรรมและ

จริยธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลเหนือทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปเปนประเด็นได 

ดังนี้   
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวยดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3. การขาดกลกไกในการตตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาด
กลไกในการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
หนวยงานภาครัฐ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี
ท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแกการผูกขาดใน
โครงการกอสรางและโครงการพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจายความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ี
ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนทําใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. ขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษ
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวามีความละอายตอบาป และเกรงกลัวบาปนอยลง มี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึนมองแตประโยชนสวนตัวเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยดึผลประโยชนสวนรวม 

 
 



-4- 
 
 
7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต 

เปลี่ยนเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต เปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด
ยอมจะทําการทุจริตชอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 
จากหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให

ตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน  
- ฉอโกง ไมลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนพวกพอง 
- เรียกรับเงิน/เรียกสินบน/เรียกของกํานัล 
- ปลอมแปลง 
- ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง 
- ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก 
- ลงโทษเกินฐานความผิด 
- ปกปดความผิดใหพวกพอง 
- ขโมย 
- ไมรายงานขอเท็จจริง 
- จัดทําเอกสารเท็จเพ่ือใหตนเองหรือสมัครพรรคพวก 
- กลั่นแกลง 
- ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ พรรคพวกไดรับผลประโยชน 
- ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ 
- ผูกขาดคาขายแตกับสมัครพรรคพวก 
- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา 
- ใชอํานาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน  
- รวบอํานาจ 
- ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม/ตามสมควร 
- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหนง/เลื่อนตําแหนง 
- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 
- การใหบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
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เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง/ป 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้ง/ป 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง/ป 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 2 ครั้ง/ป 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ป 

 
 
 

เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต  1,000,000 บาท ข้ึนไป เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษ

ชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 สูง ความเสียหายตั้งแต  500,000 บาท  ถึง

1,000,000 บาท 
ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง 
และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายต้ังแต  250,000 บาท ถึง
500,000 บาท 

ห น ว ย ง า น ต ร ว จ ส อ บ เ ข า ต ร ว จ ส อ บ
ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายต้ังแต  100,000 บาท ถึง
250,000 บาท 

ปรากฏขาวลือ ท่ีอาจพาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายไมเกิน 100,000 บาท หรือ 
นอยกวา 

แทบจะไมมี 
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กําหนดระดับความเส่ียง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต(Likelihood)  
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท (Impact) ซ่ึงระดับความเส่ียงท่ีกําหนดไวเปน 4 ระดับ และ

จัดทําระดับแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 

 

 

 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk, E)  
2 ความเสี่ยงสูง (High Risk, H)  
3 ความเสี่ยงปานกลาง (Medium Risk, M)  
4 ความเสี่ยงต่ํา (Low Risk, L)  

 

 

 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk  = Likelihood x Impact 
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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตําบลหินฮาว   อําเภอหลมเกา   จังหวัดเพชรบูรณ 
 
1. เหตุการณและระดับความเส่ียง 
 

 

ประเภทความเส่ียง 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score (L x l) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

-รับเอกสารการอนุญาต -เจาหนาท่ีเรียกรับเงินใตโตะในการพิจารณาคําขอและออก
ใบอนุญาตกอสราง หรือรับรองสิ่งปลูกสรางตางๆ 
 

2 1 2 ต่ํา 

 
 

 

ประเภทความเส่ียง 
 

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score (L x l) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

-การใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

-เจาหนาท่ีเรียกรับคาอํานวยความสะดวกเพ่ือประโยชนใน
การพิจารณาตามเอกสารคํารอง 
 

2 1 2 ต่ํา 
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ประเภทความเส่ียง 
 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score (L x l) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

-การเบิกจายคาอาหาร
กลางวัน 

-เจาหนาท่ีเรียกรับเงินคาสวนตาง (เงินทอน) เพ่ือใหไดมาเปน
คูสัญญาในการจัดทําอาหารกลางวัน 
 

2 1 2 ต่ํา 

 
 

 

ประเภทความเส่ียง 
 

4. การบริหารงานบุคคล 
 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score (L x l) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

-การบริหารงานบคุคล -เจาหนาท่ีเรียกรับคาดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การบรรจุแตงตั้งหรือการโอนยาย 
 

2 1 2 ต่ํา 
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2. วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
 

 

ประเภทความเส่ียง 
 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

 

ข้ันตอน 
 

 

ประเด็นความเส่ียง 
 

 

ระดับความ
เส่ียง 

 

 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต 

 

 

วิธีดําเนินการ 
 

 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

-รับเอกสารการ
อนุญาต 

-เจาหนาท่ีเรียกรับเงินใตโตะใน
การพิจารณาคําขอและออกใบ 
อนุญาตกอสราง หรือรับรองสิ่ง
ปลูกสรางตางๆ 
 

ต่ํา - จัดทําคูมือการใหบริการสําหรับ
ประชาชน ประกอบดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการขออนุญาต ระยะเวลา
และอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนด  
- มาตรการตรวจสอบการปฏิบัติ 
งานของเจาหนาท่ีในการตรวจสอบ
เอกสารคําขออนุญาต 

1.ประกาศกําหนดบทลงโทษ
อยางเครงครัดหากเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานเรียกรับผล 
ประโยชนระหวางการตรวจ 
สอบความถูกตองของคําขอ ให
ผูบริหารดําเนินการทางวินัย
อยางเครงครัด 
2.แจงหนวยงาน/เจาหนา ท่ี
ผูปฏิบัติงานในสังกัดทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

1 ต.ค. 67 
– 

30 ก.ย. 68 

กองชาง 
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ประเภทความเส่ียง 
 

 

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 

 

ข้ันตอน 
 

 

ประเด็นความเส่ียง 
 

 

ระดับความ
เส่ียง 

 

 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต 

 

 

วิธีดําเนินการ 
 

 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

-การใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย 

-เจาหนาท่ีเรียกรับคาอํานวย
ความสะดวกเพ่ือประโชยนใน
การพิจารณาตรวจเอกสารคํา
รองขอ  

ต่ํา - แต งตั้ งคณะกรรมการในการ
พิ จ า ร ณ า ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ
ผูประสบภัย โดย มี ตัวแทนจาก
บุคคลภายนอกรวมดวย  
- จั ด ทํ า คู มื อ ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร
พิจารณาอนุญาต 

1.ประกาศกําหนดบทลงโทษ
อยางเครงครัดหากเจาหนาท่ี
เรียกรับคาอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตหรือเอ้ือ
ประโยชนแกผูประสบภัยราย
หนึ่งรายใดท่ีจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการ ให
ผูบริหารดําเนินการทางวินัย
อยางเครงครัด 
 2.แจงหนวยงาน/เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในสังกัดทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

1 ต.ค. 67 
– 

30 ก.ย. 68 

งานปองกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 
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ประเภทความเส่ียง 
 

 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

 

ข้ันตอน 
 

 

ประเด็นความเส่ียง 
 

 

ระดับความ
เส่ียง 

 

 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต 

 

 

วิธีดําเนินการ 
 

 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

-การเบิกจาย
คาอาหารกลางวัน 

-เจาหนาท่ีเรียกรับเงินสวนตาง
(เงินทอน) เพ่ือใหไดมาเปน
คูสัญญาในการจัดทําอาหาร
กลางวัน  

ต่ํา - ปรับเปลี่ยนรานคาใหตรงตาม
วัตถุประสงคการจัดซ้ือ/จัดจาง  
- เพ่ิมมาตรการในการตรวจรับพัสดุ
หรือการจาง 

1.กําหนดมาตรการการเลือก
คู สั ญ ญ า เ พ่ื อ ไ ม ใ ห เ กิ ด
ผ ลป ระ โ ยช น ร ะห ว า ง ก า ร
ตรวจสอบความถูกตองของการ
หาคูสัญญา 
 2.แจงหนวยงาน/เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในสังกัดทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

1 ต.ค. 67 
– 

30 ก.ย. 68 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
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ประเภทความเส่ียง 
 

 

4. การบริหารงานบุคคล 
 

 

ข้ันตอน 
 

 

ประเด็นความเส่ียง 
 

 

ระดับความ
เส่ียง 

 

 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริต 

 

 

วิธีดําเนินการ 
 

 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

-การบริหารงาน
บุคคล 

-เจาหนาท่ีมีการเรียกรับคา
ดําเนินการเพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการบรรจุแตงตั้งหรือ
การโอนยาย 

ต่ํา - มีนโยบาย No Gift Policy 
สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมดาน
บุ คล าก รด ว ยคว าม เป น ธ ร รม
โปรงใส ตรวจสอบไดและถูกตอง
ตามระเบียบขอบั ง คับของทาง
ราชการ  
- ดําเนินการสรรหาบุคลากรดวย
ความเปนธรรมโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได  และเปน ไปตาม
ประกาศหลักเกณฑการสรรหา
บุคลากร 

1 . กํ าหนดบทลง โทษอย า ง
เครงครัดหากเจาหนาท่ีผูเรียก
รับผลประโยชนเพ่ือพิจารณา
ความดีความชอบในการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน การเลื่อนระดับ
ปรับเปลี่ยนสายงานหรือการ
โอนยาย 
 2.แจงหนวยงานผูกํากับดูแลให
ดําเนินการกับเจาหนาท่ีผูเรียก
รับตามกฎหมายท่ีเก่ียวของและ
บุคลากรในสังกัดใหทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

1 ต.ค. 67 
– 

30 ก.ย. 68 

สํานักปลัด 

 


